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Doporuceni ochrance prav déti viadé Ceské republiky
k vydani zakona, ktery zfizuje Komisi pro prezkum nahlych tmrti déti

Podle § 22 ve spojeni s § 1c zdkona ¢. 349/1999 Sb., o verejném ochranci prav
a o ochranci prav déti, je ochrance prav déti opravnén doporucit vydani pravniho
predpisu. Je-li predmétem zvlastniho opravnéni zakon, predklada doporuceni viadé.

Dosavadni kroky Ministerstva prace a sociadlnich véci

Soucasnd podoba fungovani ad hoc komise pod vedenim Ministerstva prace

a socidlnich véci se ukazuje jako nedostatecna. Komise narazila na limity jednak
v oblasti dostupnych zdroj(i informaci, jednak v otazce persondlniho obsazeni,
nestrannosti a nadrezortnosti.

Doporuceni ochrance prav déti

Pro efektivni fungovani Komise je nezbytné pfijmout zdkonnou Upravu postavenou
na principech, které jsou rozvedeny nize.

l. Nestrannost a nadrezortnost

Ucel Komise nelze naplnit, pokud by byla z¥izena jako poradni sbor Ministerstva prace
a socidlnich véci?, &i v jiném obdobném usporadani v ramci jednotlivych rezortd.
Ackoliv se zfizeni poradniho orgdnu v ramci stavajicich struktur mize jevit jako
administrativné nejméné narocné, tento postup narazi na limity vécné plsobnosti

a nezavislosti. Pfezkum nahlych umrti déti ze své podstaty vysoce presahuje ramec
socidlné-pravni ochrany déti.

Jako optimadlni a mezindrodnim standardlim odpovidajici model se proto jevi zfizeni
Komise jako samostatného nadrezortniho orgdnu zfizeného zvlastnim zakonem, ktery
bude pUsobit naptiklad pod Ufadem vlady Ceské republiky ¢&i pod jinym orgédnem,
nejlépe nadrezortni a nezdavislé povahy.

Nova prdvni Uprava musi garantovat nezavislost Komise. Zakon proto musi stanovit
transparentni mechanismus nominace, jmenovani a odvolavani ¢len( a urcit jejich
funkéni obdobi. Zakon musi rovnéz vymezit pfisna pravidla pro posuzovani podjatosti
¢lent a mozného stretu zajmu. Je nepfipustné, aby se prezkumu konkrétniho pripadu

1 Ve smyslu § 38b zdkona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.



ucastnil ¢len Komise (Ci prizvany odbornik), ktery se podilel na odborné péci o zemrelé
dité nebo na vysetfovani jeho umrti. Stejné tak musi byt vylouceny osoby, které maji
osobni zdjem na vysledku ¢innosti Komise.

K zajisténi maximalni nestrannosti a objektivity pfi hodnoceni systémovych selhani by
méla byt prvni ¢ast procesu pfezkumu rozdélena na dveé faze. V prvni fazi by mél staly
sekretariat Komise identifikovat pripady, kterymi se Komise bude zabyvat, a nasledné
shromazdit podklady od dotéenych instituci.

Il.  SloZeni Komise, multidisciplinarita

K zajisténi vysoké odbornosti a flexibility by Komise méla byt definovana jako
multidisciplindrni uskupeni s kombinovanym slozenim. Zakladem jejiho fungovani by
mélo byt stalé jadro tvorené trvalymi ¢leny, ktefi zajistuji kontinuitu. Toto jadro
doplnuji ad hoc pfizvani experti nominovani pro konkrétni pfezkoumavany pripad
na zakladé specifickych okolnosti amrti ditéte.

Zakon by mél Komisi umoznit podle potieby vytvaret stalé nebo do¢asné tematické

pracovni skupiny zamérené na specifické jevy. Mezi tyto specializované panely mlze
patfit napfiklad panel pro détské sebevrazdy a sebeposkozovani, panel pro amrti

v dUsledku uzivani ndvykovych latek ¢i panel pro umrti déti v Ustavni péci, ochranné
vychové ¢i umrti v jinych zafizenich s omezenim svobody.

Zakon by mél stanovit povinné profesni zastoupeni ¢lenl tak, aby byly vyvazené
zastoupeny kli¢ové obory. Stalé obsazeni by mélo zahrnovat Iékare v oboru pediatrie,
experta na socidlni praci a socidlné-pravni ochranu déti, psychiatrie a klinické
psychologie, zastupce Policie Ceské republiky (napfiklad metodika prevence), pfipadné
zastupce Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Podle povahy pfipadu by mohli byt
prizvavani experti z oblasti jako je adiktologie, neonatologie, pedagogika, péce o déti
se zdravotnim postizenim ¢i odbornici na specifika ndrodnostnich a kulturnich mensin,
filozofie, etiky, statistiky (napf. demograf, sociadlni epidemiolog).

Pro uUcely objasnéni okolnosti pripadu by Komise méla mit také moznost prizvat

k podani vysvétleni ¢i k poskytnuti soucinnosti zastupce konkrétniho organu socialné-
pravni ochrany déti, Iékare, socidlniho pracovnika ¢i vyucujiciho, ktefi s ditétem
prokazatelné prisli do styku, pfipadné rodice, zakonné zastupce, opatrovnika ditéte
nebo jiné pecujici osoby, pfipadné dalsi osoby pfibuzné a blizké.

Ill.  Pristup k informacim a ml€enlivost

Zakon musi garantovat Siroké opravnéni Komise a pristup ke vSsem informacim, které
jsou nezbytné pro naplnéni Gcelu jeji ¢cinnosti. Soucasna podoba Komise je v tomto
ohledu zasadné limitovana, cozZ ji znemoziiuje provést komplexni analyzu pfipadu

a formulovat relevantni doporuceni.



Komise by méla byt opravnéna vyzadovat a bezuplatné ziskavat spisovou dokumentaci
organ( Cinnych v trestnim Fizeni (v pfipadé béziciho trestniho Fizeni by pfistup

k informacim mohl podléhat souhlasu dozorujiciho statniho zastupce, ktery by mél
moznost v odivodnénych pripadech poskytnout pouze ¢ast spisové dokumentace

a zbytek aZ po pravomocném skonceni véci), kompletni zdravotni dokumentaci véetné
pitevnich zprav a listl o prohlidce zemrelého ditéte, jakoz i dokumentaci spravnich
organ(, zejména orgdnl socidlné-pravni ochrany déti, stejné jako poskytovatel(
socialnich sluZeb, ktefi s ditétem a rodinou pracovali. Soucinnost by méli poskytovat
také Skolska zarizeni, poskytovatelé podpurnych sluzeb a instituce, ve kterych dité
pred umrtim pobyvalo. Klicové je rovnéz zajisténi pfistupu k souvisejicim soudnim
spistm v civilnich i trestnich vécech. Pro objektivni posouzeni kontextu umrti musi mit
Komise v odlvodnénych pfipadech pravo nahlizet také do vybranych dokumenti

a lékarskych zprav tykajicich se rodicl a dalSich pecujicich nebo blizkych osob
zemfrelého ditéte.

Vzhledem k tomu, Ze Komise bude pracovat s velkym objemem vysoce citlivych
osobnich Udajd, musi nova pravni Uprava pamatovat na striktni povinnost mlcenlivosti
pro vSechny ¢leny Komise, zaméstnance sekretaridtu i pfizvané experty, véetné mozné
sankce za jeji poruseni. Tato povinnost by méla pretrvavat i po skonceni vykonu funkce
nebo pracovniho poméru. Zapisy z jednani Komise musi byt neverejné.

Vystupy Komise a zprdvy o jeji Cinnosti musi byt prezentovany se zvySenou
obezretnosti a respektem k pravim na ochranu soukromi dotéenych osob. Za timto
ucelem by méla mit Komise k dispozici medialni strategii. Komisi by méla navenek
reprezentovat vyhradné jedna osoba, kterd by koordinovala veskeré reakce na dotazy
médii a prezentovala zjisténi a systémova doporuéeni tak, aby nedoslo k Uniku
informaci umoznujicich identifikaci konkrétniho ditéte nebo jeho rodiny.

Cilem Komise musi byt vyhradné identifikace systémovych nedostatkd a navrh
preventivnich opatreni, nikoliv vyvozovani individualni pravni ¢i personalni
odpovédnosti za pochybeni. Jakdkoliv obava z nasledného postihu by u zi¢astnénych
vedla k defenzivnimu chovani, snaze o zakryvani chyb a destruovala by otevienou
mezioborovou diskusi, ktera je pro fungovani Komise klicova. Oznamovaci povinnost
¢lent Komise podle jinych pravnich predpist by vSsak méla zUstat nedotcena.

IV. Vybér pfipadl a oznamovaci povinnost

Jsem toho nazoru, Ze Komise by méla fungovat ve dvoustupriovém modelu prezkumu.
V prvni fazi by Komise byla plosné notifikovana o veskerych umrtich déti od narozeni
do osmnécti let véku na Uzemi Ceské republiky, &imZ by ziskala pfinejmensim zakladni
prehled o vSech Umrtich. Ve druhé fazi by Komise obligatorné provedla podrobny
mezioborovy prezkum u vybranych kategorii Umrti. U ostatnich pripadl by postupovala



podle vlastniho uvazeni, zejména pfi existenci pochybnosti o postupu instituci,
zvlastnich okolnosti nebo vysoké spolecenské zavaZznosti.

Zakon by proto mél vymezit okruh pfipadd, u nichz musi podrobny retrospektivni
pfezkum probéhnout obligatorné. Jednat by se mohlo napfiklad o nahla a nepfirozena
umrti déti z vnéjsich pricin ¢i o umrti v disledku dokonané sebevrazdy. Povinnému
prezkumu by dale mohly podléhat pfipady, kde existuje dlvodné podezieni nebo
prokazatelna historie tyrani, zneuZivani a zanedbavani ditéte, domaciho nasili ¢i jiného
zavazného ohrozeni v rodinném prostfedi. Komise by méla povinné prezkoumavat také
nahlé a neocekdvané umrti ditéte, které v dobé smrti vyrlstalo v ndhradni rodinné
péci, ustavni vychové nebo ochranné vychové. Pfipadné i nahla umrti, k nimZ doslo

v zarizenich poskytovatell zdravotnich ¢i socialnich sluzeb, ve skolskych zatizenich,

v mistech vykonu vazby, trestu odnéti svobody, zabezpecovaci detence nebo

v zatizenich pro zajisténi cizincl. V neposledni fadé by se povinny pfezkum mohl
vztahovat na pripady spojené se specifickou formou kriminality, jako je obchodovani

s lidmi ¢i zneuzivani navykovych latek a anabolik.

Nova pravni Uprava by méla striktné odmitnout jakékoliv snahy omezit plisobnost
Komise vyhradné na ptipady déti, které byly pfed svym umrtim vedeny v evidenci
organu socidlné-pravni ochrany déti jako déti ohroZené.? Takové omezeni by zcela
poprelo preventivni smysl fungovani Komise. Primarnim Gcelem Komise je totiz
detekovat slepd mista v zachranné siti statu a identifikovat situace, kdy ohrozeni ditéte
zUstalo pro stavajici systém neviditelné. Restrikce prezkumu na jiz evidované pripady
by znemoznila analyzovat selhani v oblasti v€asné detekce a prevence na urovni
pediatrd, Skol nebo komunity.

Zakladnim predpokladem funkénosti celého systému je zavedeni zakonné oznamovaci
povinnosti, ktera zajisti v€asny prenos informaci. Hlavni oznamovaci povinnost by mohl
mit naptiklad Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky, ktery eviduje
Listy o prohlidce zemfelého. Na zakladé téchto informaci by se Komise rozhodla, zda se
jedna o pfipad, kterym se bude zabyvat, i nikoliv.

V.  Fungovani Komise

K zajisténi plynulého a profesionalniho vykonu plsobnosti Komise je nezbytné
poskytnout stabilni instituciondlni a materialni zazemi.

Pro hladké fungovani by zasedani Komise mél fidit tajemnik s jasné vymezenymi pravy
a povinnostmi, napt. svolavani a fizeni zasedani ¢i zastupovani Komise navenek.

Prakticky, administrativni a organizacni chod Komise by mél zajistovat staly sekretariat
v Cele s tajemnikem. Sekretariat by pfijimal prvotni notifikace o umrtich déti,

2 Ve smyslu § 6 zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.



komunikoval s dotéenymi institucemi, shromazdoval a ptipravoval podklady
a zajistoval jejich v€asnou distribuci ¢leniim Komise. Sekretariat by se také vyznamnym
zpUsobem podilel na tvorbé vystup(ll z Cinnosti Komise.

Nova pravni Uprava by neméla opomenout kompenzaci za ¢innost v Komisi. Soucasti
naroku by méla byt rovnéz kompenzace ucelné vynaloZenych cestovnich a souvisejicich
nakladd.

VI. Vystupy z ¢innosti Komise

Komise by méla sva finalni stanoviska, zavéry a systémova doporuceni pfijimat formou
usneseni. O usnesenich by ¢lenové Komise méli hlasovat, pficemz k jejich schvaleni by
byla vyZadovana prosta vétsina hlasl vSech ¢leni Komise. K zajisténi plurality
odbornych nazoru a vysoké kvality vystupl by mél zakon garantovat pravo
prehlasovaného ¢lena Komise na uplatnéni nesouhlasného stanoviska, které by bylo
soucdsti vystupt z ¢innosti Komise.

Komise by jednou ro¢né predkladala své souhrnné vystupy vladé. Soucasti vystupu by
byla doporuceni vliadé k systémovym zménam a dalSim opatfenim. Tento souhrnny
vystup by vychdzel ze Setfeni, kterd Komise provedla v priibéhu uplynulého roku.

Po predlozeni vystupl Komise by méla byt vlada povinna doporuceni projednat

a provést vhodné kroky k jejich pfijeti, pfip. je vyporadat.

Pro potreby dotéenych instituci by Komise mohla vydat individudIni a detailni zpravu

o provéreni konkrétniho pfipadu. Vzhledem k pfitomnosti vysoce citlivych dat musi byt
tato individualni zprava neverejna. Zakon by nemél opomenout pravni dpravu
informovani blizkych osob ditéte, a to véetné stanoveni okruhu opravnénych osob

a rozsahu poskytovanych informaci.

VIl. Sbér dat o umrtnosti déti

V Ceské republice dle demografickych statistik umird v priméru roéné 600 déti (osob
ve véku 0-19 let), z nichz skoro polovinu tvofi déti ve véku 0—1 rok. Evidenci pficin
umrti v jednotlivych vékovych kategoriich Ize dohledat v pravidelnych statistickych
ro¢enkach Ceského statistického Gradu. Ty jsou tvofeny na zakladé hlaseni
zdravotnickych zafizeni, ktera eviduji pri¢iny umrti déti dle Mezinarodni klasifikace
nemoci. Z publikovanych dat tedy nelze uréit presnou pri¢inu umrti ditéte. | v pfipadé
nasilné smrti se jako divod uvadi primarni zranéni, aniz by bylo mozné urcit, jak

ke zranéni ditéte doslo.

Aktualné proto neexistuje ucinny nastroj, ktery by komplexné zaznamenaval data

o Umrtnosti déti. Pro pIné vyuZiti potencidlu fungovani Komise by proto bylo vhodné
ve spolupréci s Ceskym statistickym Gfadem, Ustavem zdravotnickych informaci

a statistiky Ceské republiky a ptipadné i dal$imi subjekty zfidit zvlaétni centralizovanou



databazi détské umrtnosti. V ni by se shromazdovaly Udaje o kazdém umrti ditéte.
Vedle pficiny smrti by mohl systém sledovat Sirokou $kdlu doprovodnych
sociodemografickych, instituciondlnich a environmentalnich rizikovych faktorda.
Hlavnim uUcelem databdze by bylo vyuziti izolovanych dat z jednotlivych tragickych
pfipadl do podoby komplexnich prehled(, které umozni sledovat dlouhodobé trendy
v Case a prostoru. Tento ndstroj by poskytl statu podklady pro tvorbu politik zalozenych
na datech (tzv. evidence-based policy). Vystupy z databdaze by slouzily ministerstvim

a dal$im organim verejné moci jako pfimy podklad pro cilené alokovani rozpoctovych
prostiedkd do preventivnich program(, pro v¢asné legislativni Upravy regulujici nova
rizika a pro metodické vedeni pracovnikl v prvni linii, at uZ jde o pediatry, pedagogy
nebo socidlni pracovniky. Databdze by napomohla tomu, aby preventivni opatfeni
statu nebyla pouze reaktivni odpovédi na mediadlné znamé pripady, ale byla vysledkem
systematické odborné analyzy.

Navrh ochrance prav déti

K vypracovdani ndvrhu zdkona je zapotrebi koordinovany postup na vladni trovni.
Predkladam proto tento ndvrh podle § 22 zdkona o verejném ochrdnci prav
a o ochranci prav déti:

1.  ulozZit ministrovi prace a socialnich véci vypracovat a predlozit vliadé ke schvaleni
navrh zakona, ktery zfizuje Komisi pro pfezkum nahlého umrti déti,
atodo 31. ledna 2027,

2. ulozit dal$im ¢lenlm vlady povinnost spolupracovat s ministrem prace
a socialnich véci pfi pfipravé navrhu zakona uvedeného v bodé 1.

Mgr. Martin BeneS v. r.
ochrance prav déti
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